CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phic

Ha Néi, ngay  thang  nam 2026

BAN PANH GIA THU TUC HANH CHINH, VIEC PHAN CAP, NHIEM VU
QUYEN HAN, VIEC UNG DUNG THUC PAY PHAT TRIEN KHOA HOQC,
CONG NGHE, POI MOI SANG TAO VA CHUYEN POI SO TRONG DU THAO
NGHI PINH QUY PINH CHI TIET MQT SO PIEU CUA LUAT TROQ GIUP
PHAP LY VA BIEN PHAP BAO PAM THI HANH

Thuc hién quy dinh cia Luit Ban hanh van ban quy pham phép luét, Bo Tu
phap d tién hanh danh gia thi tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cp, viéc tng
dung, thuc dfly phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén dbi sd,
viéc bao dam binh ding gidi, viéc thuc hién chinh sich dén tdc trong du 4an, du thao
Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu cia Luat Trg gitp phap 1y va bién phap
bao dam thi hanh (sau day goi 1a du thao Nghi dinh). Két qué nhu sau:

I. TO CHUC THUC HIEN PANH GIA
1. B6i canh xay dung duw thao Nghi dinh
I.1. Co so chinh tri, phdp ly

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Bé Chinh tri vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phép quyén xi hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan méi dé ra nhiém vu: “Xdy dung mang lwéi, ndng cao ning lwe cia hé thong
TGPL dé ngudi ddn dé tiép cdn phdp ludt”; “Néng cao vai tro, tinh chuyén nghiép
va chat lwong TGPL, nhat la trong hoat déng t6 tung tu phdp; hién dai héa, ting
cuong tmg dung céng nghé théng tin trong hé thong TGPL”,

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé d6i méi cong
tdc x4y dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau phat trién dit nudce trong ky
nguyén méi yéu cau: “Thiic ddy phdt trién manh mé hé thong TGPL dé nguwoi dén
dé tiép cdn phdp lugt; Ung dung cong nghé s6, chuyén doi s6 dong bé trong phé
bién, gido duc phdp lugt, TGPL; Bé tri nguén ngdn sdch phit hop, twong xing cho
céng tée 6 chire thi hanh phdp ludt. Uu tién nguon lwc twong xitng cho céng tdc
TGPL cho déi twong ddc thii, yéu thé, déng bao dén toc thiéu s6”. Khong chi Véy,
Nghl quyét s6 66- NQ/TW quy dinh “Bén canh mét so bo luat, luar quy dinh vé
quyén con nguoi, quyen cong ddn, 16 tung tu phap can cu thé, vé co ban cac luat
khac, nhat la lugt diéu chinh cdc néi dung vé kién tao phdt trién chz quy dinh
nhitng van dé khung, nhitng van dé cé tinh nguyén tdc thuoc tham quyén cia Quoc
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héi, con nhiing van dé thuc tién thurong xuyén bién dong thi giao Chinh phu, B9,
nganh, dia phwong quy dinh dé bao dam linh hoat, phit hop véi thuc tién.”

- Nghi quyét s6 57- NQ/TW ngay 22/12/2024 cta B0 Chmh tri ve dot pha phat
trién khoa hoc, céng nghé, d6i méi sang tao va chuyén d01 5O quoc gia yéu cau:
“Néng cao chat luong dich vu céng truc tuyén, dich vu s6 cho nguoi dan va doanh
nghiép, hwéng t6i cung cdp dich vu cong truc tuyén toan trinh, cd nhdn hod va
dua trén dit liéu, ting cuong gidm sdt, danh gida va trach nhiém gidi trinh cua co
quan nha nude, nguoi cé tham quyén trong phuc vu Nhdn dén”.

- Béo c4o chinh trj ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XIII dugc Dai
hoi dai biéu toan qudc 14n thir XIV ciia Pang théng qua di dit ra yéu cau “tiép tuc
hoan thién chinh sdch, phdp ludt, cdc thiét ché trong linh viee TGPL”.

Luat stra d6i, b6 sung mét sb didu ciia Ludt Trg gitp phap ly giao Chinh phu
quy dinh chi tiét cac vén dé to chirc va hoat dong ciia Trung tAm va Chi nhénh cta
Trung tam; trinh tu, tha tuc b6 nhiém, cép thé tro giap vién phap ly; trinh tu, thu
tuc mién nhiém va thu hdi thé tro giap vién phap 1y; tiéu chuén, diéu kién cé‘ip thé
clia cia cbng tac vién trg gitp phap ly; trach nhiém quan ly nha nuéc vé tro gilp
phap 1y; giai quyét khidu nai tb céo tai cac diém, diéu, khoan sau: Piéu 11, diém d
khoan 2 va khoan 3 Diéu 18, Diéu 21, Diéu 22, Diéu 24, Diéu 36, Diéu 40 va Diéu
45,

Ngay 29 thang 5 nam 2026, Thil tuéng Chinh phii di ban hanh Quyét dinh s6
959/QP-TTg vé Danh muc va phin cong co quan chi tri soan thdo vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh cac lu4t, nghi quyét dugc Qubc héi khod XVI théng qua tai
Ky hop thir Nhét, trong d6 phan cong B6 Tu phap chi tri xay dung Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot sb diéu cia Luat Tro gitip phép 1y va bién phap bao dam thi hanh,
thoi han trinh Chinh phu 1a thang 9/2026.

1.2. Co sé thue tién

Trién khai thi hanh Luat TGPL nidm 2017, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s& 144/2017/ND-CP ngdy 15/12/2017 quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat
TGPL. Sau 09 nam trién khai thi hanh, Nghi dinh d3 phat huy hiéu qua, gép phan
tao hanh lang phép 1y diy du, déng bd, nang cao hiéu qua cong tac trg gitp phap
ly.

Theo s6 liéu théng ké dén ngay 30/5/2026, ca nuéc c6 39 Trung tim TGPL
nha nuéc va 68 Chi nhanh véi 37 Giam déc, 92 Phé Giam doc. Tinh dén ngay
31/12/2025, toan qudc c6 740 tro gitp vién phép 1y (01 tro gitip vién phap 1y hang
I, 99 tro gitp vién phap 1y hang II va 640 trg giap vién phép ly hang III), so véi
nam 2018' khi Nghi dinh s 144/2017/ND-CP ¢6 hiéu luc, sb lugng tro gitp vién

' Nam 2018 toan qubc ¢ 645 tro gitip vién phap 1y (16 tro gitip vién phap 1y hang 11 va 629 tro gilp vién phép 1y
hang I11).
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phap ly tang khoang 15% cho thay doi ngu trg giap vién phap 1y tiép tuc duoc
cing cd, phat trién ca ve s6 lugng va co cau chirc danh nghe nghiép, gop phan
nang cao nang luc cung tng dich vu TGPL, nhét 12 trong bdi canh yéu cau bao
dam quyén tiép can cong ly ciia ngudi dan ngdy cang cao.

Tuy nhién, qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 144/2017/ND-CP ngay
15/12/2017 cling bdc 16 mot s6 kho khin, bat cap nhu sau:

Quy dinh vé diéu kién thanh 14p Chi nhanh khéng con phi hgp v6i mé hinh
chinh quyén dia phuong 02 cip va Nghi quyét s6 190/2025/QHL5 ngay
19/02/2025; nhiém vu cta Chi nhanh chua ddy du, chua phan 4nh dung thuc té
hoat dong (thiéu quy dinh vé tiép nhan, thy 1y vu viéc; truyén théng; phdi hop phat
hién, gidi thiéu ngudi dugc TGPL; quan ly nhén su, kinh phi, tai san theo phén
cép;...); chua 1am 1 didu kién vé nhén sy, co s& vét chat khi thanh 13p Chi nhénh;
thoi han 30 ngay dé Chi tich UBND cép tinh xem xét, quyét dinh thanh 1ap, giai
thé, sap nhap Ch1 nhanh la qua dai, chua phu horp yeu cau cai cach thia tuc hanh
chinh; (ii) y&u cau ban sao c6 chimg thyc trong hd so dé nghl bd nhiém, cap thé tro
giup vién phap ly phat sinh thém thoi gian, chi phi khong can thiét; chua quy dinh
6 thi tuc ndp lai thé; chua cé quy dinh xir ly trudng hop tro gidp vién chuyén
cbng tac sang tinh khac; (iii) hd so, thu tuc cap thé cong tac vién chua dap Ung yéu
cAu sau khi Lust mé rong dbi tuong tham gia 1am cong tac vién trg gitip phap ly;
(iv) chua quy dinh cu thé v& quy trinh, thai han chuyén hd so va thanh toan chi phi
gitra Chi nhanh, Trung tdm va S& Tu phap; chua c6 quy dinh vé thanh toan ddi véi
vu viéc thu 1y ngay; (v) chua cé quy dinh vé phu cap thdm nién nghé dbi véi trg
giup vién phap 1y.

Xuét phat tir nhitng cin ctr chinh tri, phap 1y va thyuc tién néu trén viéc ban
hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sb diéu ctia Luat Trg gitp phdp Iy va bién
phap bao dam thi hanh 13 can thiét nham quy dinh chi tiét cac ndi dung dugc giao
tai Lut stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luét Tro gitp phap ly sb6 05/2026/QH16;
ddng thdi quy dinh cac bién phap td chirc thi hanh, bao dam co s& phéap ly day dv,
théng nhét, kha thi dé trién khai thuc hién hiéu qua, dong bd céc quy dinh cuia Luét
trén thuc tién.

2. Muc dich, yéu cau danh gia

2.1. Muc dich danh gida

- Gilip x4c dinh, don gian héa va tranh phat sinh céc thi tyuc hanh chinh ruém ra.

- Viéc phén cép, nhiém vu quyén han duge xem xét dé bao dam rd rang, hop
1y, phat huy tinh ch dong cta dia phuong.

- Thiic déy chuyén d6i s6, ing dung cong nghé thong tin (CNTT), nang cao
hiéu qua quan ly va kha nang tiép can dich vu TGPL cho ngudi dan.




2.2. Yéu cau
Panh gi4 diy di tac dong ciia thu tuc hanh hanh chinh dy kién duge sira doi,
bd sung, viéc phan cép, nhiém vy quyén han, img dung CNTT, chuyén d6i sb trong
trg giup phap ly.
II. KET QUA PANH GIA
1. Panh gia thi tuc hanh chinh (TTHC)
a) Vé thil tuc cdp thé céng tac vién TGPL

Khoan 1 Diéu 15 dy thao Nghi dinh sira doi, b6 sung thanh phan hd so d& nghi
lam cong tac vién tro glup phap ly nhim pht hop véi quy. dinh mai cua Luét sira
dbi, bd sung mot sb didu cua Luat Tro glup phép ly vé bd sung ngudi co thé tré
thanh céng tac vién va yéu ciu nang cao chat luong ddi ngil cong tic vién. Theo do,
du théo bd sung gidy to chimg minh dbi vé6i cac trudng hop théi viée theo nguyén
vong hoic thoi viéc vi 1y do khach quan; quy dinh vién chuc dang lam viéc phai co
xac nhén thoi gian lam cong tac phap luat va van ban dong ¥ cia co quan quan 1y;
dong thoi bd sung vin ban cam két nguoi ding ky 1am cdng tac vién TGPL va van
ban xdc nhan cua co quan quan ly vién chirc vé viéc khong thudc cac trudong hop
quy dinh tai diém a va didm b khoan 2 Piéu 24. Cac quy dinh niy nham bao dam
VleC lua chon cdng tic vién dugc thuc hién chat ché, khach quan, dap ung yéu cau
vé pham chit, nang luc va diéu kién thuc hién tro gitp phap ly, dong théi don gian
hoa mot sb gidy to khong con can thiét trong hd so.

b) Déi véi nhém TTHC néi b giita co quan nha nwde lién quan dén bé nhiém,
cdp thé va thu héi Thé tre giip vién phdp Iy

- Trén co sé k& thira quy dinh hién hanh, khoan 2 Diéu 11 du thao Nghi dinh
tiép tuc quy dinh cu thé thanh phin hé so dé nghi bd nhiém va cAp thé trg gitip vién
phap ly, déng thoi hoan thlen theo hudng chit ché, ro rang va phu hop véi quy dmh
clia phép luét hién hanh vé cai cach thi tuc hanh chinh. Theo d6, du thao bé yéu cau
ndp ban sao co chung thuc d01 v6i cac vin bang, chu‘ng chi va glay to chirng minh
thudc ho so, thay bang yéu ciu ndp ban sao, gop phan cit giam gidy to, chi ph1 tuan
thu cho co quan, t6 chire, c4 nhan. Bén canh dé, dy thao quy dinh cu the Gidy chimg
nhén stc khoe phai do co s& kham bénh, chita bénh co thdm quyén cép trong thoi
han 06 thang tinh dén ngay nop hd so, nhdm béo dam tinh théng nhit, pht hop véi
quy dinh ctia Ludt Vién chuc.

- Khoan 4 Piéu 11 du thao Nghi dinh b6 sung quy dinh vé thanh phan hd so,
trinh tu thu tuc ra quyet dinh cép thé trg gitip vién phap 1y dbi voi truong hop tro
gitip vién phap 1y chuyén cong tic dén Trung tAm tro gitp phap 1y nha nudc thude
dia phuong khac. Quy dinh nay gop phan don gian héa thit tuc hanh chinh, bao dam
tinh lién tuc trong hoat déng nghé nghiép cta trg gitp vién phép 1y, tao thuén loi
cho cong tac didu dong, luan chuyén, tiép nhin nhan sy gifra cic dia phuong.
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- Tai khoan 1 Didu 14 du thao Nghi dinh di bd sung quy dinh vé trinh ty, thu
tuc, thanh phan ho so déi véi trudong hop thu hdi thé tro gitp vién phap ly doi véi
tro giup vién phap Iy chuyén cong tac dén tinh, thanh phd khac nhim bao dam dong
b6, théng nhat trong qua trinh td chitc thyc hién twong ty nhu khoan 4 Piéu 10.

- Khoan 2, khoan 3 Diéu 14 Du théo Nghi dinh bd sung quy dinh vé trach
nhiém ndp lai, thu hdi va tiéu huy thé ciia trg giup vién phap 1y sau khi c6 quyét
dinh mién nhiém, thu hdi thé tro giip vién phap 1y. Theo d6, trong thdi han 03 ngay
lam viéc k& tir ngdy nhén duoc quyét dinh, nguoi bi thu hoi thé c6 trach nhiém ndp
lai thé cho S& Tu phap; S& Tu phap thuc hién thu hodi va tiéu hiy thé tro gitp vién
phap ly. Quy dinh nay nhim tang cudng trach nhiém ciia c4 nhin va co quan quan
ly trong viéc quan ly, stir dung thé trg gitup vién phap ly, tranh tinh trang tiép tuc sir
dung thé sau khi da bi mién nhiém, thu hoi, gop ph??m bao dam tinh chét ché&, minh
bach trong quan ly d6i ngii nguai thuc hién trg gitip phap ly. '

¢) Nhém TTHC néi bg lién quan dén thanh ldp, gidi thé, sdp nhdp Chi nhdnh
Trung tam tro giup phdp Iy nha nudc

Du thao Nghi dinh stra d6i giam thoi gian Chu tich UBND tinh xem xét,
quyét dinh thanh lap Chi nhanh tir 30 ngay xudng 15 ngay ké tir ngay nhan dugc hé
so d& nghi thanh 1ap Chi nhénh cta Giam dbc S6 Tu phép, giit nguyén hd so, trinh
tu, thu tuc giai thé va sap nhap Chi nhanh.

Céc quy dinh bd sung nay khéng 1am phét sinh thii tuc hanh chinh méi va van
duoc tiép tuc thyuc hién nhu quy dinh hién hanh,

2) V& phén cAp nhiém vu, quyén han

Du thao Nghi dinh khéng quy dinh cac ndi dung lién quan dén phén cip
nhiém vy, quyén han.

3) Vé irng dung, thiic ddy phit trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sing tao
va chuyén doi so

- Dy thao Nghi dinh b sung quy dinh (Piéu 17) vé khai théc, sir dung dit liéu
dién tir trong giai quyét hd so vé tro gitip phap ly nhim cuy the héa chu truong
chuyén dbi sb, cai cach thi tuc hanh chinh va téng cudng két nbi, chia sé dir liéu
gifra cac co quan nha nudc. Theo do, truong hop cac thong tin, giéy to trong thanh
phén hd so da duoc tich hop, cap nhat hodc c6 thé khai thac trén co s dit lidu quoc
gia, co sO dit liéu chuyén nganh hodc thong qua hé théng két ndi, chia sé dit liéu thi
ngudi dan khéng phai xuét trinh ban chinh hodc ban sao ¢6 chimg thuec. Péng thoi,
du thao Nghi dinh quy dinh trach nhi€ém cia co quan tiép nhén hd so trong viée chi
dong khai thac, st dung dir li€u dién tu dé phuc vu viéc xem xét, giai quyét hd so
trog gitp phap ly. Quy dinh nay gop phén giam gidy to, giam chi phi va thoi gian
thuc hién thu tuc cho ngudi dan, dic biét dbi véi nhom yéu thé, ngum dan ¢ vung
sdu, ving xa; dong thoi nang cao hidu qua giai quyét cong viéc, thic day chuyén d6i
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s6 trong hoat dong trg giup phap ly va bao dam thdng nhét véi dinh hudng xay dung
Chinh phu dién tir, Chinh phu s6 hién nay.

- Pidu 25 va Diéu 26 du thao Nghi dinh b sung cdc quy dinh vé xay dung,
quan ly, van hanh co so dir liéu trg giup phép Iy va két ndi, chia sé dir liéu trg gitp
phép ly trén Cong Phap luat quoc gla nhim cy the hoa cac quy dinh tai khoan 16,
khoan 17 Piéu 1 ctia Ludt stra dbi, bd sung mot s6 diéu cua Luét Tro gitp phéap ly
vé chuyén déi sb va pht hop v6i Luat Dit liéu ndm 2024.

Theo d6, B6 Tu phap dugc giao chu tri xdy dung, quan ly, vin hanh va nang
cép hé théng théng tin, co s dir liéu trg gitp phép ly; dong thoi phéi hop véi Bo
Cong an va cac bd, nganh co lién quan trong viéc quan 1y, két ndi, chia sé dit liéu
phuc vu cong tac quan ly nha nudc vé trg gitp phap ly. Du thao Nghi dinh ciing quy
dinh nguyén tdc két ndi, chia sé dit liéu theo hudéng bao dam tinh chinh xac, de‘“ly da,
théng nhéit cua dit liéu; bao dam an toan thong tin mang, bao vé dit liéu ca nhan va
bao mat thong tin cua nguoi duge tro giup phap ly.

Bén canh d6, du thao Nghi dinh xac dinh cac nhom dit liéu co ban cua co sé dir
liéu tro giup phap 1y nhu dir liéu vé t6 chuc thuc hién trg giup phép ly, ngudi thuc
hién trg gitp phap ly, vu viéc trg giap phap ly, nguoi dugce trg gitp phap ly va céac dit
lidu phuc vu cong tic quan Iy nha nudc. Pong thoi, quy dinh co ché két ndi, lién
thong gifra co s6 dit liéu trg gitip phap 1y véi co s6 dir liéu téng hop qudc gia va cac
co so dir liéu cua bd, nganh, dia phuong nhdm tang cuong kha nang khai thac, su
dung dir liéu phuc vu gidi quyét thi tuc hanh chinh, ning cao hiéu qua quéan 1y nha
nudce va kha nang tiép can dich vu trg gitip phap Iy ctia nguoi dan.

Viéc bd sung cac quy dinh nay gbp phén tao co s& phap ly cho viéc trién khai
ddng bo chuyén dbi sb trong linh vue tro giup phap 1y, giam gidy to, giam thoi gian
xtr Iy hd so, ning cao tinh céng khai, minh bach va hiéu qué trong t6 chirc thuc hién
tro gitip phap 1y, thé ché héa kip thoi chi truong clia Pang va Nha nuéc vé thic day
tmg dung khoa hoc cong nghé, chuyén dbi s tai Nghi quyét sb 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 ciia B6 Chinh tri vé d6t pha phat trién khoa hoc, céng nghé, doi méi
sang tao va chuyén dbi s6 qudc gia va Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025
ctia B& Chinh tri vé& d6i méi cong tac xay dung, thi hanh phap luit dap img yéu cu
phat trién dit nude trong ky nguyén méi, qua dé ning cao kha ning tiép cén cia
ngudi dan va tdi uu héa hiéu qua dich vu tro gitip phap 1y trong thoi gian téi.



